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ค าน า 
 

  การจัดการแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพขององค์การบริหารส่วนตําบล เขาล้าน             
มีวัตถุประสงค์เพื่อให้บุคลากรมองเห็นความก้าวหน้าในสายอาชีพ และมีหลักเกณฑ์ในการแต่งต้ังโยกย้าย และการ
สับเปล่ียนหมุนเวียนตําแหน่งท่ีชัดเจน โปร่งใส และเป็นธรรม ซึ่งจะทําให้บุคลากรเกิดความมั่นใจใน ระบบการ
บริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาล้าน ก่อให้เกิดการกระตุ้นการพัฒนาตนเอง ไปสู่
ความสําเร็จในอาชีพ รวมท้ังเพื่อเป็นการดึงดูด จูงใจและรักษาบุคลากรท่ีมีความสามารถให้อยู่กับองค์กร ตลอดไป 
ซึ่งในการจัดทําแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพฉบับนี้ เป็นการจัดทําเส้นทางความก้าวหน้าใน สายอาชีพ
เพื่อเป็นแนวทางในการเล่ือนและแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งประเภทเดียวกัน การเล่ือนและแต่งต้ังให้ ดํารงตําแหน่ง
ต่างประเภท 

 

 
งานบริหารงานบุคคล  

องค์การบริหารส่วนตําบลเขาล้าน 
พฤศจิกายน  2561 
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เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Path) 

  เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Path) คือ เส้นทางความก้าวหน้าในการทํางาน ซึ่ง
บุคลากรจะสามารถก้าวหน้าได้ภายในองค์กร เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพจะแสดงให้เห็นถึงแนว ทางการ
เล่ือนตําแหน่ง จากระดับล่างสุดไปจนถึงสูงสุด เช่น การเล่ือนตําแหน่งจากนักวิชากา รคลังไปจนถึง ระดับ
อุตสาหกรรมจังหวัด เป็นต้น เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพเป็นส่ิงท่ีช่วยสร้างเป้าหมายและแรงจูงใจ ในด้าน
ความก้าวหน้าให้กับบุคลากร 

  เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพท่ีชัดเจนจะทําให้บุคลากรเกิดแรงจูงใจในการทํางาน เพราะ
บุคลากรจะรู้ถึงแนวทางความก้าวหน้าของตนเองในองค์กรได้ ส่ิงเหล่านี้จะช่วยสร้างขวัญและกําลังใจใน 
การปฏิบัติงานของบุคลากร และทําให้บุคลากรขยันและต้ังใจปฏิบัติงานมากขึ้น เพื่อให้ตนเองสามารถ 
เจริญก้าวหน้าตามตําแหน่งงาน/สายงานได้อย่างเหมาะสม 

 

 

ความส าคญัของการวางแผนทางเดนิสายอาชีพ 

  การวางแผนทางเดินสายอาชีพ (Career Planning) นับเป็นเครื่องมือหนึ่งท่ีองค์กรสามารถ 
นํามาใช้ในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์กร ต่อยอดจากการพัฒนารายบุคคล (Individual Development) ท่ีมุ่งเน้น
พัฒนาบุคคลให้เกิดผลลัพธ์ในระยะส้ัน ในขณะท่ีการวางแผนทางเดินสายอาชีพ จะมุ่งเน้นพัฒนา บุคคลให้เกิดผล
ลัพธ์ในระยะยาว ซึ่งจะต้องมีการวิเคราะห์ความจําเป็นรายบุคคลในส่วนของความสนใจ ค่านิยม ความรู้ และ
ความสามารถ เพื่อท่ีจะนําไปวางแผนพัฒนาให้บุคคลมีความรู้ ทักษะ และสมรรถนะท่ี เหมาะสมกับตําแหน่งงาน/
สายงานในอนาคตได้ 
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องคป์ระกอบหลกัในการวางแผนทางเดนิสายอาชีพ 

 กระบวนการการวางแผนทางเดินสายอาชีพที่สมบูรณ์นั้นประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก
ดังต่อไปนี้ 
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กรอบแนวคิดในการวางแผนเสน้ทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 

  เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพในด้านบริหาร (Management Track) และด้าน
เชี่ยวชาญ  (Specialist Track) 
   • มีแรงปรารถนาท่ีจะนําคนและทีมงาน  

   • เน้นการทํางานเป็นทีม  

   • เก่งการบูรณาการ 

   • มีแรงปรารถนาในการเน้น คุณภาพผลงาน  

   • เน้นความเป็นเลิศและความ เช่ียวชาญในงาน  

   • นวัตกรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความส าเร็จ 

กลุ่มผู้บริหาร 
กลุ่มผู้มีความเป็นเลิศใน
สายงาน/ผู้เชี่ยวชาญ 

ในสายงาน 

ความเช่ียวชาญในสายอาชีพ 

จริยธรรม เก่งงาน 

ความเช่ียวชาญในสายอาชีพ 

จริยธรรม เก่งงาน 
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การเลื่อนและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทเดียวกนั 

ต าแหนง่ประเภททั่วไป 

หลักเกณฑ์เดมิ หลักเกณฑ์ใหม ่

๑. สายงานเริ่มต้นจากระดับ ๑ 

 
2. สายงานเริ่มต้นจากระดับ 2 

 

มีความเห็นดังนี้ 

 

           แนวทางการประเมินเพื่อเล่ือนระดับจะ
คํานึ งถึ งผลการปฏิบัติ งานที่ ผ่ านมา ทักษะ
ประสบการณ์ ระยะเวลาการดํารงตําแหน่ง ๒ ปี 
ตลอดจนประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ที่ก่อให้เกิด
ผลดีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ต าแหนง่ประเภทวิชาการ 

หลักเกณฑ์เดมิ หลักเกณฑ์ใหม ่

๑. สายงานเริ่มต้นจากระดับ 3 

 
2. สายงานเริ่มต้นจากระดับ 4 

 

มีความเห็นดังนี้ 

 

           แนวทางการประเมินเพื่อเล่ือนระดับจะ
คํานึ งถึ งผลการปฏิบัติ งานที่ ผ่ านมา ทักษะ
ประสบการณ์ ระยะเวลาการดํารงตําแหน่ง ๒ ปี 
ตลอดจนประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ที่ก่อให้เกิด
ผลดีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 



6 

 

แผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ : งานบริหารงานบุคคล อบต.เขาล้าน 
| 

 
 

ต าแหนง่ประเภทอ านวยการท้องถิน่ 

หลักเกณฑ์เดมิ หลักเกณฑ์ใหม ่

๑. สายงานนักบริหารงานที่เริ่มต้นจากระดับ 5  
(ยกเว้นรองปลัด/ปลัด) 

 
 

 

มีความเห็นดังนี้ 

 
           กล่าวคือ หลักเกณฑ์เดิมกําหนดให้ ผอ.กอง /
ผอ.ส่วน ระดับ ๘ ต้องดํารงตําแหน่ง ๔ ปี ถึง จะมี
สิทธิเล่ือนระดับเป็น ผอ.สํานัก ระดับ ๔ ได้ ทั้งนี้ 
หากปรับแก้ไขระยะเวลาการดํารง ตําแหน่งใหม่นี้จะ
ทํ าให้ ระยะเวลาการดํ ารง ตํ าแหน่ งประเภท
อํานวยการท้องถิ่นระดับต้น ถึงระดับสูง รวมแล้วใช้
ระยะเวลาทั้งส้ิน ๘ ปี ซึ่ง เป็นระยะเวลาที่เร็วกว่า
หลักเกณฑ์เดิมที่ต้อง ดํารงตําแหน่ง ทั้งส้ิน ๑๐ ปี 

          แนวทางการประเมินเพื่อเล่ือนระดับจะ 
คํานึงถึงผลการปฏิบัติที่ผ่านมา ทักษะ ประสบการณ์
ระยะเวลาการดํารงตําแหน่ง ตลอดจนประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ที่ก่อให้เกิด ผลดีต่อองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
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ต าแหนง่ประเภทบรหิารท้องถิน่ 

  จากการเปล่ียนแปลงทั้งหมด จะเห็นว่ามีการลดระยะเวลาในการเล่ือนระดับของ
ตําแหน่งงานในแต่ละ ประเภท ทําให้การวางแผนความก้าวหน้าในทางเดินสายอาชีพเป็นประโยชน์แก่
ข้าราชการส่วนท้องถิ่นมากขึ้น โดยจะมีการกําหนดหลักเกณฑ์ในการประเมินที่เข้มข้นมากขึ้นตาม
แนวทางของความรู้ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะประจําตําแหน่งที่กําหนดขึ้นใหม่ในระบบแท่ง 

หลักเกณฑ์เดมิ หลักเกณฑ์ใหม ่

๑. สายงานนักบริหารงานที่เริ่มต้นจากระดับ 6 
(รองปลัด/ปลัด)  

 
 

 

มีความเห็นดังนี้ 

 
           กล่าวคือ เมื่ อพิจารณากรณี ผู้บรรจุ
แต่งตั้ง ในตําแหน่งรองปลัด/ปลัด ระดับ 5 ถึง
ตําแหน่ง ปลัดระดับ ๙ ตามหลักเกณฑ์เดิมต้องใช้ 
ระยะเวลาทั้งส้ิน ๑๐ ปี ทั้งนี้เมื่อเป็นระบบแท่ง ใช้
เวลา 4 ปี ซึ่งลดเวลาลง 

         แนวทางการประเมินเพื่อเล่ือนระดับจะ 
คํ า นึ ง ถึ ง ผ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ  ที่ ผ่ า น ม า  ทั ก ษ ะ 
ประสบการณ์  ระยะเวลาการดํารงตําแหน่ง 
ตลอดจนประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ที่ก่อให้เกิด 
ผลดีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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การเลื่อนและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งต่างประเภท 

ต าแหนง่ประเภทวิชาการ 

เส้นทางความก้าวหน้าสายงานผูป้ฏิบตัิในปัจจบุนั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  จากรูปจะเห็นว่าข้าราชการประเภทท่ัวไป ระดับปฏิบัติงาน สามารถสอบแข่งขันมาเป็น ข้าราชการ
ประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการได้ และหากมีอายุงาน ๒ ปี ในระดับสามารถสอบ คัดเลือกเข้าสู่ตําแหน่งประเภท
วิชาการ ระดับปฏิบัติการได้ ในขณะท่ีข้าราชการประเภทท่ัวไป ระดับชํานาญงานสามารถสอบแข่งขันและสอบ
คัดเลือกเข้าสู่ตําแหน่งประเภทวิชาการ ในระดับ ปฏิบัติการได้ เช่นเดียวกับข้าราชการในประเภทท่ัวไป ระดับอาวุโส 

  อย่างไรก็ดีในการเข้าสู่ระบบแท่งนั้น ตามมติของ ก.กลาง ได้เพิ่มโอกาสให้กับข้าราชการ ประเภท
ท่ัวไป ในระดับอาวุโส โดยหากมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีแล้วครองระดับตําแหน่งมา ไม่น้อยกว่า 5 ปีหรือมี
วุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทแล้วครองตําแหน่งมาไม่น้อยกว่า ๔ ปี สามารถสอบคัดเลือกไปสู่ตําแหน่งในประเภท
วิชาการ กลุ่มตําแหน่งท่ีกําหนดไว้ในระดับชํานาญการ 

4 ปี 
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ต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  จากรูปจะเห็นว่าข้าราชการประเภทท่ัวไป ระดับชํานาญงานสามารถมีโอกาสเปล่ียนระดับเป็น
หัวหน้า ฝ่าย ตามหลักเกณฑ์และกระบวนการท่ี ก.กลาง กําหนดได้ หากมีอายุงานในระดับมากกว่า ๑๐ ปี ท้ังนี้ใน
บท เฉพาะกาลให้บวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี ๕ และซี 5 ได้ด้วย) ในขณะท่ีข้าราชการประเภทท่ัวไป ระดับ 
อาวุโส หากมีอายุงานมากกว่า ๔ ปีในระดับ (ท้ังนี้ในบทเฉพาะกาลให้บวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี ๗ ได้ด้วย) ก็
สามารถมีโอกาสเปล่ียนระดับเป็นหัวหน้าฝ่าย ในประเภทอํานวยการท้องถิ่น ระดับต้น ท้ังนี้ใน ระยะแรก
กระบวนการคัดเลือกให้คงหลักเกณฑ์เดิมไปก่อนจนกว่า ก.กลาง จะมีมติปรับปรุงหลักเกณฑ์และ วิธีการใหม่ 

  สําหรับในประเภทวิชาการ ข้าราชการระดับชํานาญการ หากมีอายุงานมากกว่า ๔ ปี สามารถมี
โอกาส เปล่ียนระดับเป็นหัวหน้าฝ่าย ในประเภทอํานวยการท้องถิ่น ระดับต้น ตามหลักเกณฑ์และกระบวนการท่ี ก.
กลาง กําหนดได้ (ท้ังนี้ในบทเฉพาะกาลให้บวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี 5 และซี ๗ ได้ด้วย) ในขณะท่ี 
ข้าราชการประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษ หากมีอายุงานมากกว่า 5 ปี ในระดับ (ท้ังนี้ในบทเฉพาะ กาลให้
บวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี ๘ ได้ด้วย) ก็สามารถมีโอกาสเปล่ียนระดับเป็นตําแหน่งในประเภท อํานวยการ
ท้องถิ่น ระดับกลาง รวมถึงข้าราชการประเภทวิชาการ ระดับเช่ียวชาญ หากมีอายุงานมากกว่า 4 ปี ในระดับ มี
โอกาสเปล่ียนระดับเป็นตําแหน่งประเภทอํานวยการท้องถิ่น ระดับสูง ท้ังนี้ในระยะแรกกระบวนการ คัดเลือกให้คง
หลักเกณฑ์เดิมไปก่อนจนกว่า ก.กลาง จะมีมติปรับปรุงหลักเกณฑ์และกระบวนการใหม่ 

 

4 ปี 2 ปี 

4 ปี 

ปวช. 6 ป ี
ปวท. 5 ป ี
ปวส. 4 ป ี
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ต าแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่น 

 

  จากรูปจะเห็นว่าข้าราชการประเภทอํานวยการท้องถิ่น เปล่ียนสายงานเป็นตําแหน่งประเภท
บริหาร ท้องถิ่นได้ โดยแต่ละระดับมีการกําหนดอายุงานท่ีแตกต่างกัน ตามระดับช้ันและวุฒิการศึกษา 

  สําหรับตําแหน่งประเภทอํานวยการท้องถิ่นระดับต้น จะสามารถเปล่ียนสายงานไปเป็นรองปลัด
องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับต้นได้หากมีอายุงานในระดับมากกว่า ๒ ปี 
เช่นเดียวกับ ตําแหน่งประเภทอํานวยการท้องถิ่นระดับกลาง จะสามารถเปล่ียนสายงานไปเป็นรองปลัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับกลางได้หากมีอายุงานในระดับมากกว่า ๒ ปี และตําแหน่ง
ประเภท อํานวยการท้องถิ่นระดับสูง จะสามารถเปล่ียนสายงานไปเป็นรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
ประเภท บริหารท้องถิ่น ระดับสูงได้ หากมีอายุงานในระดับมากกว่า ๒ ปี การเปล่ียนแปลงดังกล่าวจะเห็นว่า
ตําแหน่ง ประเภทอํานวยการท้องถิ่น เมื่อเข้าสู่ระบบแท่งแล้วจะไม่สามารถไปดํารงตําแหน่งปลัดองค์กรปกครอง
ส่วน ท้องถิ่นท่ีมีหน้างานและลักษณะงานท่ีมีความหลากหลายได้ทันทําเป็นต้องไปผ่านงานและประสบการณ์ของ 
การเป็นรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเรียนรู้ประสบการณ์ในการบริหารหน้างานและลักษณะงานท่ี 
หลากหลายก่อน 
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  อย่างไรก็ดีในการเล่ือนจากตําแหน่งรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปเป็นตําแหน่งปลัด
องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น ในระดับช้ันงานเดียวกันสามารถดําเนินการได้หากมีอายุงานในตําแหน่งรองปลัดองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเวลามากกว่า ๒ ปี รวมถึงสามารถเล่ือนไปเป็นระดับช้ันงานถัดไปในตําแหน่งรองปลัด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้หากครองตําแหน่งเป็นเวลามากกว่า ๔ ปี (โดยลดให้ ๑ ปี หากมีวุฒิการศึกษา ระดับ
ปริญญาโท) ในการเล่ือนเข้าสู่ตําแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับกลาง ท้ังนี้ในระยะแรกกระบวนการ คัดเลือกให้
คงหลักเกณฑ์เดิมไปก่อนจนกว่า ก.กลางจะมีมติปรับปรุงหลักเกณฑ์และกระบวนการใหม่ 

ภาพรวมของการวางแผนทางเดินสายอาชีพ 

 

  นอกจากนั้นยังมีข้อเสนอในการพัฒนาทักษะความสามารถในแต่ละระดับ แต่ละสายงาน และแต่
ละ หน่วยงานดังนี้ โดยในแต่ละการฝึกอบรมนั้น 

  ๑. ผู้ฝึกอบรมจะต้องผ่านการประเมินความเข้าใจหรือผ่านการส่งผลงานซึ่งแสดงให้เห็นถึงความ
เข้าใจ ในเนื้อหาของหลักสูตร ท้ังนี้เพื่อให้มั่นใจว่าการพัฒนาและฝึกอบรมในครั้งนั้น ๆ สามารถช่วยให้ผู้เข้าฝึกอบรม
มี ความพร้อมในการทํางานในตําแหน่งใหม่มากขึ้น 
  ๒. การฝึกอบรมจะมีข้ึนหลังจากได้รับตําแหน่งแล้ว แต่การจะได้ตําแหน่งอย่างเป็นทางการหรือไม่
นั้น ขึ้นกับว่าผู้ฝึกอบรมผ่านการทดสอบท่ีกําหนดไว้ในหลักสูตรหรือไม่ หากไม่ผ่านให้เรียนรู้และสอบไปเรื่อยๆ 
จนกว่าจะผ่านการทดสอบความเข้าใจ 
  ๓. หากผู้ท่ีได้รับตําแหน่งผ่านการฝึกอบรมเรื่องดังกล่าวแล้วจะเลือกท่ีจะทบทวนหรือขอผ่านการ 
ฝึกอบรมก็ได้ 
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การแบง่ประเภทสมรรถนะ 

การแบ่งสมรรถนะ ดังนี้ 

  สมรรถนะหลัก คือ สมรรถนะท่ีข้าราชการทุกประเภทและทุกระดับตําแหน่งจําเป็นต้องมี 

  สมรรถนะประจ าผู้บริหาร คือ สมรรถนะท่ีตําแหน่งประเภทบริหารและอํานวยการ ต้องมีใน ฐานะผู้นํา
ท่ีมีประสิทธิภาพ 

  สมรรถนะประจ าสายงาน คือ สมรรถนะท่ีกําหนดเฉพาะสําหรับตําแหน่ง/สายงานต่างๆ เพื่อ สนับสนุน
การปฏิบัติงานท่ีได้ดียิ่งขึ้น 
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สมรรถนะที่จ าเปน็ส าหรบัการปฏิบตัิงาน 

 

 

 

 

 

 


